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Pela seguranca juridica na fixacao da competéncia tributaria do ISS

Em defesa do veto parcial ao Projeto de Lei do Senado n2 386/12%, que altera as regras de
atribuicdo da competéncia tributdaria para cobranga do ISS

Sao Paulo, 07 de margo de 2016

O Congresso Nacional aprovou mudancas na Lei Complementar n2 116/03 que dispde sobre o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza. Dentre as mudancas esta a incluso” de novo § 4° ao art.
3° da referida lei criando a possibilidade de alteracdo da competéncia tributaria do 1SS do local do
estabelecimento do prestador do servico para o local do estabelecimento do tomador. Isto ocorrera,
segundo a lei aprovada, na hipétese em que o municipio que detém a competéncia origindria desrespeitar
a aliquota minima de 2%, ou mudar a base de cdlculo do imposto de forma com que a aliquota efetiva
seja inferior ao mencionado percentual. Esta e outras alteragdes representam o esforco do legislador em
dirimir ou ao menos “mitigar a guerra fiscal entre os entes federados”, restabelecendo o principio da
“igualdade entre os entes tributantes do ISS”, conforme justificou o senador Romero Juca (PMDB/RR),
autor do projeto.

A Associacdo Brasileira das Empresas de Software (Abes), a Federacdo das AssociagGes das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo (Assespro) e a Associacdo Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicac¢do (Brasscom) reconhecem a importancia e defendem as medidas
que eliminem ou reduzam conflitos federativos. No entanto, pela presente missiva, as entidades vém
defender o veto ao mencionado § 4° ao art. 3° na redacéo aprovada pelo Congresso Nacional, bem como
0 veto ao inciso 11l do § 2° do art. 6° que possui 0 mesmo alcance e que faz referencia ao dispositivo
anterior3, pois a mudanca, além de ndo solucionar a questdo de fundo supramencionada, (i) fere o
principio da reparticdo dos poderes ao indevidamente delegar — com 6nus — a iniciativa privada o papel
de fiscalizar o cumprimento da legislagdo por parte do administrador publico municipal; (ii) viola os limites
constitucionais atribuidos ao legislador complementar; e (iii) traz grande inseguranca juridica com
impactos econémicos potencialmente elevados as empresas brasileiras prestadoras de servicos, em
especial as empresas de tecnologia.

I - A mudanga fere o principio da separag¢io dos Poderes (arts. 31 e 127 da CF/88)

O texto aprovado ndo prevé como se dard o reconhecimento do descumprimento da regra da
aliguota minima, delegando de forma implicita e inconstitucional, a atribuicdo de fiscalizacdo do
cumprimento da lei as empresas prestadoras e tomadoras de servigos. Esta delegacdo implicita ocorre
porque o O6nus de recolher o ISS recai sobre o particular, que estara a mercé da imposicdao do débito
tributdrio por outra unidade federativa que ndo aquela que detém a competéncia originaria.

A Constituicdo Federal e 1988 dispde no art. 31 que a fiscalizagdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Esse sistema fiscalizatério é composto por diversos drgaos,
dentre os quais os tribunais de contas dos Estados e dos municipios. Ademais, dispde o art. 127 da Carta
Magna que incumbe ao Ministério Publico, instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a defesa

‘o Projeto de Lei do Senado n2 386, de 2012, de autoria do senador Romero Jucd (PMDB/RR), ao tramitar na Camara dos Deputados
para revisdo recebeu a numeragdo de PLP 366/13. Aprovado na Casa Revisora com mudangas, a matéria retornou ao Senado Federal
sob a denominagdo de Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n2 15, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n2 386, de 2012
(Complementar).

’ 0 excerto que aqui se defende o veto foi proposto e aprovado no Senado Federal, tendo sido referendado ipsis litteris pela Camara
dos Deputados, nos seguintes termos: “§ 4° Na hipétese do descumprimento do caput ou do § 1°, ambos do art. 8°-A desta Lei
Complementar, o Imposto serd devido no local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.”

3 . . . . . .

Assim como o excerto anterior, este inciso lll ao § 22 do art. 62 foi aprovado pela Casa de Origem e referendado pela
Casa Revisora na integra — em termos formais e materiais, com a seguinte redac¢do: “lll — a pessoa juridica tomadora
ou intermedidria de servigos, ainda que imune ou isenta, na hipétese prevista no § 4° do art. 3° da Lei Complementar.”
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da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Desta forma,
a inexisténcia de processo objetivo e publico para aferir eventual descumprimento da lei por parte do
administrador municipal deixa vulneraveis os inumeros empreendimentos Brasil afora, que terdo a
indevida incumbéncia de fiscalizar todas as prefeituras em que estejam estabelecidos, algo que num pais
com mais de 5 mil municipios tornar-se-a tarefa herculea e desarrazoada.

Compete as autoridades publicas constituidas a fiscalizagdo do cumprimento da Constituicdo
Federal, das leis ordindrias e complementares, bem como o cumprimento das demais normas de natureza
publica. Os poderes proprios de Estado consistem na edicdo, aplicacdo e fiscalizacdo das leis. Assim, a
edicdo de lei complementar que imponha aos particulares o dever de fiscalizar — atribuindo-lhes 6nus
neste mister — a atuagdo de administrador publico municipal no cumprimento de regras tributarias de
competéncia exclusiva e indelegavel do Estado a exemplo da observancia da base de célculo e aplicacdo
de aliquotas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), padece de grave
inconstitucionalidade ao flagrantemente violar o principio da reparticdao de poderes.

Il - A mudanga viola os limites constitucionais atribuidos ao legislador complementar (arts. 146 e 156
da CF/88)

A definicdo da competéncia tributaria deve vir expressamente definida em lei complementar.
Dispositivo de lei que defina a competéncia tributdria a posteriori, ou seja, apds a ocorréncia de fato
futuro e incerto, representa violacdo do principio da legalidade por nao definir a priori onde se dara a
cobrancga da exacgdo.

A CF dispGe que cabe a lei complementar dirimir eventuais conflitos de competéncia entre as
unidades politicas, e, portanto, ao legislador complementar a escolha dentre os diversos possiveis
elementos de conexdo disponiveis para que, a seu critério, represente a melhor op¢do para dirimir os
conflitos de competéncia. Dentre os elementos de conexdo objetivamente previstos na Lei Complementar
n2 116/03 estdo, conforme o caso, o local do estabelecimento do prestador, o local da prestacdo do
servico, o local dos bens a que se refere o servico, o local do domicilio do tomador do servico e o local da
fruicdo do resultado do servigo. Ao inserir novo elemento de conexdo baseado em fato ndo objetivo,
futuro e incerto, tal qual suposto descumprimento da legislacdo por parte do administrador publico a fim
de se firmar a competéncia para a cobranca do ISS, o legislador viola garantias fundamentais dos
contribuintes como o principio da legalidade e, ao invés de dirimir conflitos, apenas os promove.

O projeto aprovado vai além dos limites estabelecidos pelo inciso Ill do § 3° do art. 156 da CF,
guando ao invés de regular “a forma e as condi¢Ges como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados”, prevé a alteracdo da atribuicio da competéncia tributaria quando ocorrer o
descumprimento da legislacdo. Assim, quando da edicdo de leis ordinarias e complementares, compete
ao legislador a observancia dos seguintes principios informadores:

a) facultatividade, ou seja, a CF ndo obriga os entes federados a exercitarem suas competéncias.
Desta forma, é prerrogativa do ente exercer sua competéncia tributaria de forma parcial — o ente
detém o poder e ndo o dever de instituir tributo;

b) intransferibilidade, ou seja, a competéncia ndo se transfere a outro ente tributario, eis que
ndao ha competéncia concorrente para instituir tributo; desta forma, o ndo exercicio da
competéncia, por si sé, ndo tem o condao de transferi-la a outro ente da federacao;

c) inalterabilidade, ou seja, a autonomia legislativa dos entes federados ndo tem capacidade para
alterar diretrizes preconizadas pelo texto constitucional; assim, ao atribuir competéncia
tributdria a um ente federativo, ndo cabe a lei complementar “retirar” tal competéncia tributdria
e muito menos condicionar tal competéncia a fato futuro e incerto sob pena de violar o pacto
federativo, reconhecido como cldusula pétrea pelo art. 60, § 4°, | da CF; e

d) irrenunciabilidade, ou seja, o ente federativo ndo pode renunciar, ainda que por intermédio
de lei ou outro ato qualquer, a competéncia tributaria a ele atribuida.

Tais principios decorrem do entendimento da prépria doutrina tributdria constitucional, e,
igualmente, tém sido abordados e explicitados pelos ministros do STF, assim como foi feito na decisdo
cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2238.
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Il — A mudanca viola a ordem econdmica constitucional e o principio da livre iniciativa (arts. 1°, IV, e
170 da CF/88)

Como mencionado acima, a instituicdo de competéncia tributdria condicionada a fato futuro e
incerto impGe severa inseguranca juridica as empresas prestadoras e tomadoras de servigos no Brasil,
além de potencializar a deletéria pratica da bitributacdo, uma vez que a lei estimulard o conflito de
entendimentos entre as unidades federativas. Ndo é razodvel esperar que a autoridade municipal que
infrinja a lei complementar reconheca tal fato e abstenha-se de cobrar o ISS. Ao mesmo tempo, os
municipios onde se localizam os tomadores dos servigos ver-se-do rotineiramente tentados a tributar as
empresas alegando suposto descumprimento da lei no municipio de origem. A regra, portanto, cria um
nefasto estimulo ao ambiente tributario nacional, onde obviamente o 6nus recaird sobre as empresas que
geram renda, empregos e bem-estar por meio de seus servigos.

A bitributacdo, como dito, desestimula o investimento e a criagdo de empreendimentos
inovadores, pois captura recursos que passardo a ser direcionados para o pagamento de impostos
indevidos ou para sustentar a judicializagdo das discussdes. Embora o dispositivo cujo veto ora se pleiteia
seja nefasto para todas as empresas tomadoras de servigos de terceiros (ja que a referida regra atribui
aos tomadores de servigos a obrigacdo de identificar se o prestador estd situado em um municipio que
viola o preceito da aliquota minima de ISS), o setor de TIC por ser dinamico, inovador, e, diante do
aprofundamento do uso de softwares atrelados a servigcos baseados na nuvem, podera ser severamente
impactado pela san¢do da regra insculpida no § 4° do art. 3° na redacdo aprovada pelo Congresso
Nacional. Portanto, reitera-se o pedido pelo veto do mencionado dispositivo, a bem da ordem juridica
constitucional e do interesse publico.

Finalmente, ha de se ressaltar que a alteracdo aprovada pelo Congresso Nacional tem o
potencial de repetir, desta vez no setor de servigos, os danos econdmicos provocados as empresas de
comércio eletronico quando da fixacdo de diretrizes para o recolhimento do ICMS nas operagdes
interestaduais de e-commerce. A alteragdo promovida pelo Confaz foi questionada pela OAB junto ao STF
na ADI 5.464, sendo que o ministro Dias Toffoli concedeu liminar para suspender a eficacia de cldusula do
convénio do Confaz. Segundo o ministro, além de invadir campo da lei complementar, o convénio do
Confaz apresentava risco de prejuizos aos negécios com perda de competitividade e até possivel cessacdo
das atividades econdmicas.

A norma aprovada pelo Congresso Nacional representa retrocesso na busca por simplificacdo
fiscal, reducdo de custos em prol da produtividade nacional e, mais ainda, prejudica o desenvolvimento
de negdcios digitais e inovadores, adicionando ainda outro gravame a competitividade da economia
brasileira como um todo, razdo pela qual reitera-se o pedido pelo veto ao § 4° do art. 3° do Projeto de Lei
do Senado n2 386/12, bem como ao inciso Ill do § 2° do art. 6°, conforme razées mencionadas acima.

Abes-Assespro-Brasscom-DOC-2016-003 (Veto PL ISS) v17.docx 3/3



